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PROMOTORIA DE JUSTICA DE POCINHOS (EM SUBSTITUIGAO)

111, da Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil; dos artigos 1%, 25, inc. IV, alinea

EXTRAJUDICIAL - DIREITO A EDUCACAO “a”, e 27, inc. 1, paragrafo tnico, da Lei fed n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do

Inquérito Civil Pablico n® 026.2022.000784 Ministério Publico); e do art. 37, inc. TV, alineas “a” e “c”, da Lei Comp est n® 97/2010
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Paraiba);

RESUMO: IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO CONSIDERANDO que crianga e adolescente, por expressa determinagio do art.

;’éﬁcu:g&’s{‘(;“suzg BU;;;&E;;SS}SSLARNS 227, caput, da C icao Federal, sdo desti ias da mais absoluta prioridade, por

MUNICIPIO DE PUXINANA, ESTADO DA PARAIBA, parte do Poder Publico, sendo que tal garantia de prioridade se estende a educagio e

COM O OBJETIVO DE GARANTIR O DIREITO

23

FUNDAMENTAL AO ACESSO A EDUCACAO DE g comp de “p éncia na fe lagio e na ¢do das politicas sociais piiblicas”
QUALIDADE A POPULACAQ INFANTOJUVENIL. E e “destinagio privilegiada de recursos piiblicos nas dreas relacionadas com a protegio
(% d infincia e a juventude”, conforme disposto no art. 4, paragrafo tinico, alineas “¢” e
i '-% “d”, da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 3/PJ - POCINNHOS/2023 i CONSIDERANDO que a Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil
g“ (CREB), no art. 205, estabelece que a educagdo, direito de todos e dever do Estado, sera
8§ promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando o pleno
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, representado pelo % desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

Dr. José Farias de Souza Filho, Promotor de Justica da Promotoria de Justica de qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que a garantia do direito h a educagao, encartado

Pocinhos (em substituigdo), doravante denominado COMPROMITENTE, no

exercicio de suas atribuigdes institucionais e com a legitimidade que lhe confere o art.
5% inc. 1, e § 6%, da Lei fed n® 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica), ¢/c os arts. 210, inc.
I, e 211, da Lei fed n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e art. 22 da
Resolugao CPJ/MPPB N° 04/2013, TOMA POR TERMO O COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA AS EXIGENCIAS LEGAIS DO MUNICIPIO DE
PUXINANA, pessoa juridica de direito publico interno, doravante denominado
COMPROMISSARIO, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Felipe
Gurgel Coutinho (ou quem suas vezes fizer),

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico a defesa

dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos dos artigos 127 e 129, inc.

Inguérito Civil Pablico n° 026.2022.000784 9

4

norol dos direitos fundamentais de natureza social (CRFB, art. 6%), representa condigio
inafastdvel para a concretizagio dos fundamentos e dos objetivos da Repiiblica
Tederativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 1¢ e 3° de sua Carla Politica,
sobretudo os da dignidade da pessoa humana e da construgio de uma sociedade livre,
justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promogao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao;

CONSIDERANDO que o art. 206 da Constituicdo da Republica estabelece,

dentre os principios ori dores da agao admini iva dos entes federados para
Inguérito Civil Piblico n® 026.2022.000784 é%
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PROJETO ESTRATEGICO “VOCE DE VOLTA” NO MUNICiPIO DE PUXINANA

concretizagao do direito a educagio, dentre outros: a igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola (inc. T) e a garantia do padrao de qualidade (inc. VII);

CONSIDERANDO que, a teor do art. 3¢, inc. I, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB), a oferta do ensino seré regida, dentre outros,
pelo principio da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que a LDB determina, em seus artigos 24, inc. I, e 31, inc.
IL, que a carga horéria minima anual para a educagao infantil e para os ensinos
fundamental e médio serd de 800 (oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de
200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho educacional e escolar e que tais
requisitos sao, em regra, cumulativos e correspondem a um direito dos alunos, na
medida em que contribuem para a garantia do “padrao minimo de qualidade”
previsto no inciso VII do art. 206 da CRFB/1988;

CONSIDERANDO que, entre os anos de 2020 a 2022, o Mundo passou por
uma pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, com a infecgao de mais de 32 milhdes
de pessoas em nosso Pais e a morte de mais de 670 mil pessoas, tendo sido adotada,
como medida de prevengao e controle da COVID-19, o afastamento fisico, levando o
Poder Publico a determinar a suspensao de todas as atividades rotineiras, essenciais
ou ndo, dentre as quais a prestagao dos servigos de EDUCACAO, causando um grande
impacto pela paralisagao completa de suas atividades por varios meses, e, em alguns
lugares, por mais de dois anos;

CONSIDERANDO que a utilizagio do ensino remoto, de forma emergencial
e sem a necessaria infraestrutura, tanto para os discentes quando para os docentes,
bem como a aprovagao dos alunos que nem sequer receberem o contetido programado
para o referido ano letivo, causaram uma imensa defasagem de aprendizado, em
cardter pedagogico, vindo posteriormente a ser realizado em formato hibrido,
presencial e nao presencial, mediado ou ndo por tecnologias, sem que fosse sempre

=
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possivel criar condigdes de acesso a recursos tecnoldgicos que propiciassem meios
remotos a professores, criangas e adolescentes, capazes de mitigar os danos causados
pela auséncia das aulas presenciais;

CONSIDERANDO que a busca ativa ¢ uma estratégia legal de mobilizagao
social que visa garantir o acesso a bens e servigos publicos pelas camadas mais

vulnerdveis da populagao, e que o UNICEF, em parceria com outras entidades,

di 1ol

ponibiliza, g gias e plataformas eletronicas de Busca Ativa
Escolar de criangas e adolescentes fora da escola e Trajetérias de Sucesso Escolar
para enfrentamento da cultura de fracasso escolar;

CONSIDERANDO que o direito a educagio encontra na infrequéncia, no
abandono ¢ na evasao escolar, compreendidos como formas de negligéncia, violéncia
e discriminagdo contra criangas, adolescentes e jovens, significativos obstaculos a sua
concrelizacdo, cujas causas encontram origem, nao apenas nas politicas educacionais,
mas em ambientes ou politicas externas a elas;

CONSIDERANDO que o principal desafio da educagio esta em lidar com os
efeitos de mais de dois (02) anos de aulas remotas ou aulas em regime hibrido e,
também, da auséncia total de aulas, causando um imenso impacto na aprendizagem
de criangas e adolescentes em todo o Brasil, conforme verificaram diversas pesquisas
recentemente publicadas;

CONSIDERANDO que a pandemia deixou ainda mais clara e perceptivel a
desigualdade social e seu impacto na educagio, tendo em vista que os menos

favorecidos ec i S mais p

juizos em sua apr
CONSIDERANDO que, de acordo com levantamento 2 do UNICEP - Fundo

de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia -, em novembro de

2020, quase 1,5 milhdo de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos nio frequentavam a

escola, remota ou presencialmente no Brasil; e outros 3,7 milhoes
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matriculados nio tiveram acesso a atividades escolares e nao conseguiram estudar em
casa [41% tinham de 6 a 10 anos de idade; 27,8% tinham de 11 a 14 anos; e 31,2% tinham

de 15a 17 anos];

do direito T

CONSIDERANDO que o numero de jovens
fundamental  educacao se torna ainda mais preocupante ao se analisar a faixa etaria
que mais se distanciou das atividades escolares — dos 6 aos 10 anos —, periodo
fundamental para alfabetizagdo e criacao de vinculos coma instituigao de ensino, como
apontam especialistas;

CONSIDERANDO que, na Paraiba, em dmbito estadual, foi instituidaa Ficha
de Comunicacio de Aluno Infrequente (FICAI), por meio do Decreto estadual n®
32.303, de 29 de julho de 2011, para todas as unidades escolares do ensino fundamental
e médio do Sistema Estadual de Educagio, com o objetivo de, mensalmente,
acompanhar, monitorar e trazer de volta a escola os alunos infrequentes, pois a Ficha
FICAI foi criada para prevengio e permanente combate a infrequéncia e a evasdo
escolar de criangas e adolescentes'.

CONSIDERANDO o Enunciado n® 02 da Comissdo Permanente de Educagio
do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH), aprovado em

12/05/2021 pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), que
textualmente recomenda:

O Ministério Pblico devera priorizar, para o enfrentamento dos altos
indices de exclusio escolar, a atuagao extrajudicial, no ambito coletivo,
em trabalho colaborativo e de forma articulada com as demais
instituigdes, para implementagio da Busca Ativa Escolar. Ante a

1 PARAIBA. Decreto Estadual n* 32.303, de 29 de julho de 2011. Implanta a Ficha de Comunicagdo do
Aluno Infrequente — FICAL com o objetivo de apoiar ¢ orientar as familias e s responsaveis pelos
alunos matriculados nas escolas da rede piiblica estadual, e da outras providéncias. Didrio Oficial do
Estado da Paraiba. Jodo Pessoa, PB, n. 14.704, p.1. 30 jul. 2011. Disponivel em: )
hitps:/auniao.ph gov br/servicos/doe/2011 julho/diario-oficial-30-07-2011 pdf. Acesso em: 03 maio
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PROJETO ESTRATEGICO “VOCE DE VOLTA” NO MUNICIPIO DE PUXINANA

obrigagio legal de que os gestores realizem busca ativa desses
estudantes, o Parquet deverd primar pela idenlificagao das causas do
afastamento da escola e fomento a implementacio de agoes para

dessa probl ica, pelas escolas e demais atores da
rede de atendimento, sem prejuizo do monitoramento dos resultados,
bem como da atuagdo juridica para superagao das causas da exclusio
escolar.

CONSIDERANDO que o enfrentamento das questdes e do cenario tragado
acima exige o reconhecimento de sua prioridade e da urgéncia do planejamento e da
execugdo articulada e coordenada de agdes, programas e servios com aptidio paraa
sua prevencdo e para a recuperagao possivel dos danos causados, por Governos e
Secretarias responsaveis por polilicas setoriais diversas, instituicoes de controle
externo, Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos de Controle Social, entidades
associativas e organismos sociais, além de profissionais da educacio, da saude, da
assisténcia social, pais e responsaveis e alunos;

CONSIDERANDO que o Programa de Recuperacio de Aprendizagens se
encontra em diversos dispositivos legais que tratam da politica educacional, como no
art. 12, inciso V; art. 13, inciso IV, e art. 24, incisos IV e V, da Lei fed n° 9.394/96 (Leide
Diretrizes e Bases da Educagao — LDB); também estd presente no Plano Nacional de
Educagio - PNE, regido pela Lei fed n® 13.005/2014, na meta 03 e estratégia 3.5, bem
como na Meta 08 e estratégia 8.1; também se encontra explicitado nas Resolugdes do
Conselho Nacional de Educagao n* 02/2020, art. 27, inciso VIII, e n® 02/2021, art. 1%,
inciso IV, e art. 10, § 2%;

CONSIDERANDO que, diante da extrema necessidade do referido programa
e das diversas referéncias e estudos acerca da recuperagio de aprendizagem, o
Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Recuperacio das Aprendizagens, pelo

Decreto n* 11.079/2022, em regime de colaboragio entre todos os entes federativos,
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PROJETO ESTRATEGICO “VOCE DE VOLTA” NO MUNICIPIO DE PUXINANA

buscando a recuperagio de aprendizagem e o enfrentamento da evasdo e do abandono
escolar na educagao basica;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico do Estado da Paraiba, nos
termos do art. 129, inciso II, da Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil, tem
por deveres institucionais a defesa da ordem juridica e o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigao, o que abrange a adogdo de medidas direcionadas @ maxima eficacia do
direito fundamental a educagao, com realce para as garantias de acesso, permanéncia,
participagio e aprendizagem,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga de titulo executivo extrajudicial,
na forma do art. 3% § 6, da Lei fed n° 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Pablica),

com as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem por
objeto a adogao de medidas por parte do Municipio de PUXINANA para a

1
P

aprendizagens, nas escolas municipais, a partir do ano letivo de 2023.

¢ao do de busca ativa e do programa de recuperacio de

PR

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES E DOS PRAZOS
O COMPROMISSARIO se obriga a impl e manter per o
programa de busca ativa e o prog de peracao de aprendi instituido

pela Lei Municipal n’ 680, de 14 de dezembro de 2022, com o intuito de elevar a
frequéncia escolar e reduzir os indices de evasio e de abandono escolar,
desenvolvendo mecanismo e estratégias de ensino para o avanco de desempenho
escolar e minorar a distorgao idade-série, aprofundado pelo periodo pandémico, com
monitoramento das agoes desenvolvidas;

éri ivil Publico n° 026.2022.000784
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Parigrafo Primeiro: Na execugio do Programa Busca Ativa Escolar, utiliza-se
a Plataforma disponibilizada pelo Fundo das Nages Unidas para Infancia - UNICEF,
e a Ficha de Cc do de Aluno Infreq (FICAI), instituida por meio do
Decreto n*32.303, de 29 de julho de 2011, com o objetivo de mensalmente acompanhar,
monitorar e trazer de volla a escola os alunos infrequentes, ou outro meio proprio de
efetivagao para a permanéncia ou retorno do aluno;

Pardgrafo Segundo: Pactuar formalmente com a rede municipal de protegao a
crianga e ao adolescente e com as diversas instincias que compdem o Sistema
Municipal de Ensino, estratégias de prevengio, i eacompanh de
situagdes de abandono e evasao escolar;

Paragrafo Terceiro: no Programa de Recuperagio de Aprendizagens, a
realizagdo de procedimento avaliativo diagndstico sobre o padrao de aprendizagem,
abrangendo estudantes por ano/série, de modo a organizar o programa de

peracdo de aprendi. com realizado com base nos resultados de avaliagdo
diagndstica;

Pardgrafo Quarto: apés a realizagao do diagnéstico e realizado um plano de

interven¢do pedagdgica, com base nos Itados da avaliacio pedagogica, levando

em consideragio as habilidades essenciais, serao priorizados dois componentes
curriculares: matematica e portugués.

CLAUSULA TERCEIRA - DO ACOMPANHAMENTO

O desenvolvimento dos Programas sera acompanhado pelo Ministério Publico
do Estado da Paraiba, através da Promotoria de Justi¢a de Pocinhos, por intermédio
de Procedimento Administrativo que serd i do apds celebragao deste Termo de
Compromisso de Aj de Conduta, medi, o encamin} bimestral
das avaliages, através dos formularios disponibilizados pelo Ministério Publico.

CLAUSULA QUARTA - DO INADIMPLEMENTO

Em caso de inadimplemento de qualquer das obrigagoes assumidas, o
COMPROMISSARIO ficara sujeito ao pagamento de multa mensal no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da Crianga
e do Adolescente, durar o inadimpl;

q P
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administrativas e judiciais inerentes a matéria, notadamente as relativas a

Improbidade Administrativa. TESTEMUNHAS:
s " A 0 win d o cleveren,
CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACA CLR W ce ‘
CAO Profa. Eleuza Mam Oliveira - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Este Termo de Compromisso sera publicado integralmente no Diario Oficial
7

Eletronico do Ministério Piiblico do Estado da Paraiba e no Mensario Oficial do ""(’:;',z eE _,//"/}'///1_’4
Municipio de Puxinand, juntando cdpias das publicagdes ao Inquérito Civil St. Sérgio Sitva Figueiredo - PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES

Bl Geictz, dencirics
Sr) ael uvgla dos Santos - REPRESENTANTE DO CONSELHO TUTELAR

Sra. Edneide Barbosa da Silva - PRESIDENTE DO CONSELHO DE EDUCACAO

O&WQ e Seecno LJZMML
Sra. Maria go Socorrg/Pereira~ TECNICA DA SEC. DE EDUCAGCAO

do - COORDENADOR DA EDUCAGAO INCLUSIVA

referenciado.

CLAUSULA SEXTA - DA RESOLUCAO DE CONFLITOS E FORO
Os conflitos decorrentes da execugdo deste Termo de Compromisso serdo
resolvidos, preferencialmente, por mecanismo de resolugao extrajudicial consensuada
(CONCILIAGAQ), admitindo-se a judicializagdio quando esgotadas, a Juizo do
Ministério Pblico, todas as possibilidades de resolugio extrajudicial negociada.
Pardgrafo Unico: na hipétese de judicializagio da execugao, integral ou
parcial, deste Compromisso de Ajustamento de Conduta, fica estabelecido o foro da

Comarca de Pocinhos, com rentincia expressa a qualquer outro, por privilegiado que Sr.

1te por: JOSE FARIAS em 25/09/2023

seja ou venha a ser.

Dado e do nesta Cidade Puxinana, Estado da Paraiba, aos vinte e cinco
(25) dias do més de setembro de 2023, este Termo de Compromisso vai devidamente
firmado pelas partes e por testemunhas.

Assinado elet:

(Assinatura Eletronica)
Dr. José Farias de Souza Filho
PROMOTOR DE JUSTICA DE POCINHOS (EM SUBSTITUIGAO)

Sr. Felipe Gurgel Cou - PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PUXINANA

Mago Rodég/%s/h’al éa - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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